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Dotyczy:_projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych (projekt z dnia 18 lipca 2025r .

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami oraz pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w szczegblnosci w zakresie proponowanego
dodania art. 14 ust. 1 pkt 1 —dodaje sie pkt 1 a):

”1a) na terenie zakiadéw leczniczych podmiotow leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektow,
w ktérych sg udzielane $wiadczenia zdrowotne” — wprowadza sie catkowity zakaz sprzedazy napojéw
alkoholowych —

Unia Uzdrowiska Polskich przedstawia ponizsze stanowisko, uwagi i propozycje:

1. Ogélne stanowisko:

Unia Uzdrowiska Polskich w peini popiera dziatania na rzecz ograniczenia szkodliwego spozycia alkoholu
oraz promocji zdrowego stylu zycia. Jednoczeénie jednak wskazujemy, ze proponowany w projekcie
ustawy bezwzgledny zakaz sprzedaiy jakiegokolwiek alkoholu ,na terenie zakladéw leczniczych
podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektéw, w ktérych sg udzielane $wiadczenia
zdrowotne” - jest zbyt daleko idacy i nieproporcjonalny do zakfadanych celow ustawy.

Ponadto, w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego w kraju, juz dzisiaj funkcjonujg odpowiednie
procedury dyscyplinujgce pacjentéw spozywajacych, a w szczegblnosci naduzywajacych alkoholu
podczas pobytu leczniczego, z dyscyplinarnym wypisem z obiektu leczniczego wigcznie. Takie zjawiska
dyscyplinarnych wypisow, wbrew woli pacjenta, gdy ten narusza regulamin zakfadu leczniczego,
wystepuja bardzo rzadko w poréwnaniu do liczby zrealizowanych skierowan z NFZ w poszczegbinych
latach (dotyczy to pojedynczych przypadkéw w stosunku do ogétem zrealizowanych pobytow
leczniczych).

2. Uzasadnienie stanowiska:

a) Z uwagi na limitowanq Planem NFZ wielkosé swiadczer zdrowotnych kontraktowanych kazdego
roku przez swiadczeniodawcow uzdrowiskowych, wielu z nich prowadzi dziatalnosc ,mieszang”,
tj. zaréwno leczniczq — finansowanq w ramach uméw z NFZ, ZUS, PFRON, jak i komercyjng
(hotelarska, gastronomiczna- bedacych czescia turystyki zdrowotnej). W takich przypadkach
czeéc infrastruktury obiektéw posiada status podmiotu leczniczego, natomiast inne czgsci
funkcjonalnie wydzielone — np. na cze$¢ hotelarsky, kawiarnie, restauracje — prowadzi
dziatalnoé¢ gospodarczg na zasadach ogolnych, nie udzielajac $wiadczed zdrowotnych.
Wprowadzenie catkowitego zakazu sprzedazy alkoholu, obejmujacego caty teren obiektu zaktadu
leczniczego bytoby nieuzasadnionym ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej oraz naruszeniem
zasady proporcjonalnosci i swobody dziatalnoéci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP).




b) Brak analogicznych rozwiqzari w paristwach Unii Europejskiej.

W zadnym z analizowanych paristw UE - Czechach, Stowacji czy w Niemczech nie obowigzuje
generalny zakaz sprzedazy alkoholu w uzdrowiskowych zaktadach leczniczych lub podmiotach
prowadzgcych dziatalno$¢ mieszang. W Czechach zakaz dotyczy wytacznie placowek stricte
medycznych (szpitale, kliniki). W Niemczech i Stowacji sprzedaz alkoholu w hotelach
uzdrowiskowych jest dopuszczalna — z zastrzezeniami posiadania odpowiedniej licencji
gastronomicznej przez przedsigbiorce i przestrzegania lokalnych regulacji w tym zakresie.

c) Aspekt konkurencyjnosci i spéjnosci prawa UE.

Wprowadzenie tak szerokiego zakazu w Polsce stawiafoby polskie zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego w gorszej pozycji konkurencyjnej wobec oérodkéw w innych krajach Unii
Europejskiej, co bytoby sprzeczne z zasadami wspéinego rynku i uczciwej konkurencji. Obiekty
uzdrowiskowe oferujace ustugi turystyczno-rehabilitacyjne konkuruja o tych samych klientéw
zagranicznych, dla ktorych standardem sa restauracje, czy kawiarnie z mozliwoécia spozycia
alkoholu niskoprocentowego.

d) Znaczenie edukacji i odpowiedzialnoéci sprzedazy.

Zamiast bezwzglednych zakazéw — wiasciwym kierunkiem jest edukacja zdrowotna, promocja
umiarkowania i kultury spozycia w uzdrowiskach/podmiotach leczniczych, prowadzacych
dziatalno$¢ w zgodzie z wysokimi standardami organizacyjnymi i sanitarnymi — juz obecnie
zapewnia sig petng kontrole nad spozyciem alkoholu, eliminujac zjawiska patologiczne — czego
dowodem jest minimalna liczba tzw. "wypiséw dyscyplinarnych”.

3. Propozycja alternatywnego zapisu ustawowego:

Proponujemy, aby art. 14 ust. 1 pkt 1a) otrzymat brzmienie:

»1 a) na terenie zakladéw leczniczych podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektéw,
w ktorych sy udzielane $wiadczenia uzdrowiskowe — z wyjatkiem wydzielonych funkcjonalnie
odrebnych czgéci hotelowych lub gastronomicznych, w ktérych prowadzona jest dziatalnosé
komercyjna - na mocy odrebnych przepiséw, przy zachowaniu okreslonych rygoréw organizacyjnych
i sanitarnych”.

4. Podsumowanie:

Proponowany przez Stowarzyszenie Unia Uzdrowiska Polskich zapis, naszym zdaniem, godzi cele
zdrowotne — wynikajace z nowelizacji ustawy z zasada swobody dziatalnosci gospodarczej, jest spéjny
z prawem i praktykg innych krajéw UE oraz zapewnia racjonalne proporcje miedzy ochrong zdrowia
publicznego, a interesem $wiadczeniodawcéw uzdrowiskowych.

W imieniu Cztonkéw SUUP wyrazamy gotowos$¢ do udziatu w dalszych konsultacjach i pracach nad
ewentualnym dopracowaniem przepiséw w tym zakresie.

Otrzymuia:
— Adresat,
— Cztonkowie SUUP - zaktady lecznictwa uzdrowiskowego,

— afa.




