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Dotyczy: konsultacji publicznych projektu zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 24 sierpnia 2026 r.
zZmieniajgcego zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkdw i realizacji uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe
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Stowarzyszenie Unia Uzdfowisk Polskich jako organizacja branzowa reprezentujgca najwieksze
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (spotki i podmioty uzdrowiskowe) w ramach prowadzonych

przez NFZ konsultacji publicznych, ponizej przedstawia opinie, uwagi i wnioski do projektu
zarzadzenia z 24 sierpnia 2026 r. Prezesa NFZ.

1. Dziekujemy Ministerstwu Zdrowia i Narodowemu Funduszowi Zdrowia za uwzglednienie
argumentéow prawnych przedstawionych przez Stowarzyszenie i branie w odniesieniu
do § 9 ust. 3 dotychczasowego zarzadzenia. Pozytywnie oceniamy projektowane wykres$lenie
tego przepisu, ktory wigzat realizacje umowy z zapewnieniem S$wiadczenn we wszystkich
kierunkach leczniczych ustalonych dla danego uzdrowiska. W toku wczesniejszych wystgpien do
Ministerstwa Zdrowia i NFZ wskazywalismy, ze tak daleko idacy obowigzek organizacyjny
Swiadczeniodawcy nie powinien by¢ kreowany zarzgdzeniem Prezesa NFZ ponad zakres
wynikajacy z ustawy i wtasciwych przepisdw wykonawczych Ministra Zdrowia. Uwzglednienie
tych argumentéw oceniamy jako wilasciwy rezultat dialogu pomiedzy ptfatnikiem
a Swiadczeniodawcami.

2. Jednocze$nie wnosimy o odstapienie od projektowanego uchylenia § 12 ust. 7 i pozostawienie
wspotczynnika korygujacego 1,05. W tym zakresie jako branza ponownie przeanalizowalismy
zaréwno podstawe i cel wprowadzenia tego mechanizmu w 2019 r., jaki argumentacje
towarzyszaca jego projektowanej likwidacji w 2026 r,

Uzasadnienie wprowadzenia wspotczynnika 1,05 w 2019 r.

Wspoétczynnik 1,05 zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 71/2019/DSM  Prezesa NFZ
z dnia 19 czerwca 2019 r., poprzez dodanie do § 12 ust. 6a. Stosowano go do turnuséw konczacych
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sie wczesniej niz 1 lipca 2019 r. i objeto nim zasadnicze zakresy sSwiadczeh zdrowotnych lecznictwa
uzdrowiskowego. Oficjalny komunikat NFZ opublikowany 19 czerwca 2019 r. w zwigzku z tym
zarzadzeniem, jednoznacznie taczyt wprowadzenie wspdtczynnika z wyisza wyceng Swiadczen
udzielanych przez fizjoterapeutéw w lecznictwie uzdrowiskowym. NFZ wskazat, ze zastosowanie
wspétczynnika podwyzsza finansowanie kosztow tych swiadczen, a wydatki Funduszu w tym zakresie
zwiekszyly sie 0 17 min zt. Skoro w 2019 r. NFZ uznat, ze prawidfowa wycena swiadczerh wymaga
zastosowania dodatkowego  wspdtczynnika 1,05 zwigzanego z kosztami  Swiadczen
fizjoterapeutycznych, to jego likwidacja w 2026 r. wymaga wykazania, co stato sie z kosztem, ktory
byt podstawg wprowadzenia mechanizmu.

Naszym zdaniem, NFZ w projektowanej zmianie powinien jednoznacznie odpowiedzie¢, czy
warto$¢ odpowiadajagca wspétczynnikowi 1,05 zostata nastepnie trwale wiaczona do bazowej
wyceny $wiadczerh lecznictwa uzdrowiskowego. Jezeli tak, to w uzasadnieniu NFZ powinien
wskazaé kiedy, w jakiej wysokosci, w odniesieniu do ktorych zakreséw swiadczen i na podstawie
jakiej kalkulacji. Jezeli natomiast koszt ten nie zostat wigczony do ceny bazowej, samo uchylenie § 12
ust. 7 prowadzi do usuniecia elementu finansowania, ktéry NFZ w 2019 r. sam uznat za uzasadniony
koszt realizacji $wiadczen. Nie jest rowniez wyjasnieniem wprowadzenie w zycie ustawy z 1 lipca
2022 r., o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia w podmiotach leczniczych oraz ustawa o
jakoéci w opiece zdrowotnej z 2023 r. (na ktérg powotuje sie¢ NFZ w uzasadnieniu do projektu),
poniewaz przedmiotowe przepisy ustaw obowigzujg juz 4/5 lat, a likwidacje wspétczynnika projekt
przewiduje w 2026 r.

W naszej ocenie uzasadnienie projektowanej zmiany powinno wykaza¢, ie ekonomiczna
i merytoryczna przyczyna ustanowienia wspétczynnika ustala albo zostata w petni skompensowana
innym mechanizmem wyceny.

Poszukiwanie przez NFZ oszczedno$ci w obszarze ochrony zdrowia zajmujacym si¢ leczeniem
i rehabilitacja senioréw i dzieci, najstabiej finansowanej (lecznictwo uzdrowiskowe jest
na 4 miejscu od korica pod wzgledem nominalnych naktadéw w Planie finansowym NFZ), zdaniem
catej braniy nie jest wlasciwym rozwigzaniem na ujawnione ostatnio nieprawidtowosci i kominy
ptacowe w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi w ochronie zdrowia.

Nie kwestionujemy, ze wspotczynnik 1,05 zostat ustanowiony zarzadzeniem Prezesa NFZ i ze Prezes
co do zasady posiada kompetencje do okreslenia szczegétowych warunkéw rozliczania Swiadczen, w
tym modyfikowania wspétczynnikéw. Jednak podkreslamy, ze kompetencja ta nie ma jednak
charakteru dowolnego. Art. 146 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych wymaga sporzgdzenia uzasadnienia oraz informacji o skutkach przyjecia
szczegétowych warunkéw uméw, obejmujacych m.in. rozwigzany problem, oczekiwany efekt,
podmioty objete regulacje, skutki finansowe oraz sposéb ewaluacji. Z kolei § 16 ust. 2 ogéinych
warunkéw uméw przewiduje mozliwos¢ stosowania wspétczynnikéw korygujacych w szczegélnosci
w celu poprawienia jakosci i zwigkszenia dostepnosci do Swiadczen.

3. Skutki finansowe i realia kosztowe likwidacji wspotczynnika dla branzy uzdrowiskowej
sg krytyczne. Przy niezmienionej wartosci bazowej usunigcie wskaznika 1,05 oznacza, ze biezaca
nalezno$¢ $wiadczeniodawcy zmniejszy sie o ca 5%. Jest to realne obnizenie finansowania.



Od 2019 r. nie nastgpit spadek znaczenia kosztow pracy i swiadczen fizjoterapeutycznych.
Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego funkcjonujg obecnie przy istotnie wyiszych kosztach
personelu, energii, zywienia, materiatow, podatkow, optat komunalnych oraz utrzymania
infrastruktury.

W zwigzku z tym konieczne jest przedstawienie aktualnej kalkulacji uzasadniajacej odejécie od
mechanizmu wprowadzonego przez NFZ w 2019 r.

4. Wnioski w ramach konsultacji:
1) odstgpienie od uchylenia § 12 ust. 7 i pozostawienie wspdtczynnika korygujgcego 1,05;

2) przedstawienie petnej kalkulacji skutkéw finansowych likwidacji wspétczynnika dla catego
obszaru lecznictwa uzdrowiskowego oraz poszczegdlnych zakresdw $wiadczen;

3) jednoznaczne wskazanie przez NFZ, czy warto$¢ 1,05 zostata wigczona do aktualnej ceny
bazowej swiadczen, jezeli tak — kiedy, w jakiej wysokosci, dla jakich $wiadczen i na podstawie
jakiej kalkulacji;

4) wyjasnienie, jakie okolicznosci ekonomiczne lub organizacyjne zmienity sie od 2019 r., skoro
wowczas NFZ uznat za zasadne zwigkszenie wyceny kosztéw $wiadczeri udzielanych przez
fizjoterapeutéw.

Stowarzyszenie pozytywnie ocenia uwzglednienie argumentéw braniy poprzez
projektowane uchylenie § 9 ust. 3. W odniesieniu do wspétczynnika 1,05 zwracamy sie o réwnie
pogtebione rozwaienie argumentéw swiadczeniodawcéw. Nie znajdujemy wystarczajacej
podstawy merytorycznej do usunigcia elementu finansowania, ktéry NFZ w 2019 r. wprowadzit
w zwigzku z wyzsza wyceng kosztow Swiadczer: fizjoterapeutycznych, bez uprzedniego wskazania,
ze koszt ten zostat trwale uwzgledniony w cenie bazowej albo, ze przyczyny jego finansowania
ustaty.

Wnosimy zatem o pozostawienie wspétczynnika 1,05. f,:
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Otrzymuja: \

1 x Adresat — Pan Prezes NFZ (KancelariaElektroniczna@nfz.gov.pl, sekretariat.dsm@nfz.gov.pl)

1 x Minister Zdrowia (do wiadomosci z tytutu nadzoru)

1 x Kancelaria Prezesa Rady Ministréw ~ celem informacji o sprawie istotnej dla sektora lecznictwa uzdrowiskowego

1 x Poset na Sejm RP, Przewodniczaca Parlamentarnego Zespotu na rzecz wspierania rozwoju uzdrowisk i gmin
uzdrowiskowych — Pani Zofia Czernow

1 x Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Lecznictwa Uzdrowiskowego, Mundurowej Stuzby
Zdrowia, Rehabilitacji i Gmin Uzdrowiskowych — Pan Patryk Wicher

1 x Konsultant Krajowy w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej — Pani Aleksandra Sedziak

1 x Wszyscy cztonkowie/spétki Stowarzyszenia Unia Uzdrowisk Polskich
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